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UWAGI RADY PRZEDSIEBIORCZOSCI
DO POLITYKI ENERGETYCZNEJ POLSKI 2040

PEP 2040 jest dokumentem strategicznym, ktérego realizacja zdeterminuje ksztatt polskiej gospodarki
na najblizsze kilkadziesiagt lat. Jednoczesnie jest dokumentem, ktdry bedzie miat istotny wptyw na
konkurencyjnos$é gospodarki i bezpieczenstwo energetyczne. Niestety analiza przedstawionych
zatozen pokazuje, ze PEP2040 jest dokumentem zachowawczym i w czesci bazujagcym na oderwanych

od realiéw rynku i ekonomii zatozeniach.

Polityka energetyczna ogranicza udziat mniejszych firm w zyskach z transformacji energetycznej
finansowanej ze srodkéw Wspdlnoty, tak w zakresie inwestycyjnego wejscia w sektor wytwarzania
energii jak i mozliwosci dostarczenia débr o charakterze inwestycyjnym, niezbednych do transformacji
energetycznej. PEP2040 daje prymat wielkoskalowym inwestycjom w tym zwfaszcza publicznym —
bazujacym gtéwnie na zagranicznych technologiach. Sektor MSP bedzie sprowadzony co najwyzej do
roli podwykonawcy prostych prac. Nie poprawi to innowacyjnosci polskiej gospodarki, ani bilansu
ptatniczego. Réwniez nieche¢ rzadu do inicjatyw samorzgdowych jest wyraznie widoczna w PEP2040.
Tam, gdzie niezbedne s3 inicjatywny lokalne (jak choéby przy poprawie jakosci powietrza), wida¢ brak
pomystu na dopuszczenie jst., cho¢ w innych krajach wspdlnoty istnieja modelowe efektywne

rozwigzania dziatan na poziomie wspdlnot lokalnych.
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PEP2040 stanowi zagrozenie dla bezpieczestwa energetycznego w zakresie, w jakim istotnie uzaleznia
Polske od dtugookresowego importu surowcow energetycznych, w szczegdlnosci gazu ziemnego. W
dokumencie brak pomystu na zréwnowazenie paliw kopalnych jako Zrédet energii krajowymi zasobami

energetycznymi (zaréwno juz istniejgcymi, jak i dopiero rozwijanymi).

W Polityce Energetycznej pominieto dynamicznie rozwijajgcy sie prosumencki rynek wytwarzania i
magazynowania energii (budowany zaréwno przez obywateli jak i MSP). Jednoczesnie pominieto
niezwykle wazne dla rozwoju innowacyjnej gospodarki aspekty energetyki — inteligentne zarzgdzanie
energig w sieci, w szczegélnosci dwukierunkowym przeptywem oraz zarzadzanie popytem przez

wprowadzenie dynamicznych taryf.

Brak jest wykorzystania potencjatu najtanszej obecnie zielonej energii, czyli energii wiatrowej na ladzie,
do czego kluczowe bytoby odblokowanie tzw. zasady 10h umozliwiajacej lokalizacje tego typu
instalacje na lgdzie. Brak jest rdwniez pomystu na zabezpieczenie dostaw energii po 2025 roku ze

zrédet innych, niz weglowe.

Reasumujac, PEP2040 zostata oparta na zdezaktualizowanych zatozeniach, ktére w nieznacznym tylko

stopniu odpowiadajg potrzebom polskiej gospodarki.

Czes¢ szczegbtowa

1. Polityka Energetyczna Polski 2040 jest dokumentem bardzo istotnym z punktu widzenia
zapewnienia rozwoju i konkurencyjnosci polskiej gospodarki w S$rednio i dtugoterminowe;j
perspektywie oraz okreslenia $ciezki transformacji sektora, w odpowiedzi na europejskie i Swiatowe
trendy. Czy dokument spetnia te oczekiwania i bedzie stanowi¢ impuls inwestycyjno-modernizacyjny
do zmiany modelu gospodarczego w Polsce, ktéry funkcjonuje od ponad 70 lat? Niestety PEP2040 tylko
w niewielkim obszarze odpowiada na kluczowe wyzwania otoczenia gospodarczego, w jakim znajduje
sie Polska lub zbyt ogdlnikowo stanowi o kwestiach elementarnych, takich jak np. bezpieczenstwo
paliwo-energetyczne. W sposdb niewystarczajgcy akcentuje role odnawialnych Zrédet energii w
transformacji energetycznej, cyfryzacji i automatyzacji procesdw w sieciach przesytowych z jaka
obecnie mamy do czynienia, tym bardziej, ze analizy prowadzone na potrzeby PEP2040 dwa lata temu
w duzej mierze sg juz nieaktualne. Jednoczesnie od poczatku wiadomo byto, ze analizy te sg obarczone
polityczng wizjg rzadu — ochrony sektora wydobywczego w Polsce i energetyki opartej na weglu.
Sygnatem ostrzegawczym, ze taka polityka jest btedem gospodarczym pokazata inwestycja w
Elektrowni Ostroteka. Uwazamy 7e cele rzadu dot. przejscia na niskoemisyjng energie sg mato ambitne
i nie uwzgledniajg celéw wynikajacych z polityki klimatycznej EU, program rezygnacji z wegla powinien

by¢ skuteczniejszy, szybszy i oferowac wsparcie ludziom pracujgcym w tym sektorze. Za mato mamy



informacji jak mozna wykorzystac tereny poweglowe oraz jakie inne technologie bedg dopuszczone.
W Polityce powinno znalezé sie wiecej zatozen dot. wykorzystania CCS (capture carbon i storage) oraz
CCUS (carbon utilisation and storage). W ramach Zielonego tadu Polska otrzyma duzo nowych srodkéw
finansowych, ktdre warto przeznaczy¢ na przekwalifikowanie pracownikéow i wzmocnienie wiasnej
produkcji chemicznej lub np. wodoru. Przyktadem dziatarn w ktérych nalezy osiggnaé duzo wiecej jest
miedzy innymi program ,Czyste powietrze”. Jest on obecnie mato efektywny, w polityce energetycznej
i nalezatoby rozpisa¢ bardziej sprawne mechanizmy wspodtpracy Urzedéw Wojewddzkich wraz z

Prezydentami Miast albo na bazie regiondw aby polepszy¢ jakos¢ powietrza.

2. Patrzac na cele polityki energetyczno-klimatycznej, ktére jako panstwo cztonkowskie UE
musimy realizowaé¢, PEP2040 jest dokumentem zachowawczym. Zaktada m.in. produkcje energii z
wegla w 2030 roku na poziomie 75 TWh, o 35 TWh mniej niz w 2020 roku, co w sposdb istotny zwieksza
ryzyko, ze cele — redukcja emisji CO2 do 2030 r. na poziomie UE o co najmniej 55% oraz neutralnos¢
klimatyczna od 2050 r., jakie ustality kraje Unii Europejskiej — nie zostang osiggniete. Co wiecej
zatozenia Polityki mogg by¢ uznane za czesciowo niezgodne z politykg klimatyczng UE. Zamiast
wykorzystaé olbrzymia pule $rodkdw na rozwdj nowoczesnych niskoemisyjnych Zzrédet wytwarzania,
zamienimy model generacji z wegla brunatnego i kamiennego na model generacji z gazu. Jednoczesnie,
o ile w przypadku wegla, jako surowca energetycznego, moglismy mowic¢ chociaz o czesciowej
samowystarczalnosci, w przypadku gazu bedziemy jego importerem. W duzym stopniu uzalezni nas to
na nastepne 30 lat od geopolitycznych zmian, na ktdre nie bedziemy mieli wptywu. Nie ma gwarancji,
ze Stany Zjednoczone nie powrdcy do polityki zakazu eksportu gazu, wzrosnie rola Rosji jako partnera
UE, a Bliski Wschdd znaczaco ograniczy wydobycie. Odnosnie gazu uwazamy, ze jest on paliwem
przejsciowym i mogtby petni¢ takg role wraz z uzyciem OZE. Nie nalezy z niego rezygnowac, jednakze
Rzad powinien dokonac liberalizacji rynku gazu i zrezygnowac z obowigzkowych magazynéw gazu, co
wptynetoby to na obnizke ceny i realizacje koncepcji CEE GAS Hub w Polsce. Ma to uzasadnienie

zwtaszcza w kontekscie polityki rzadu dot. inwestycji w Baltic Pipe i terminal LNG.

Podsumowujac, tworzymy system energetyczny, ktérego bezpieczeristwo bedzie zalezato od ciggtosci
dostaw importowanego gazu. Oprdécz ryzyka utraty bezpieczeristwa energetycznego, znaczaco

pogorszy to nasz bilans ptatniczy.

3. Wiele krajow buduje moce gazowe jako uzupetnienie niestabilnych OZE w systemie.
Proponowany polski miks jest o tyle nietypowy, ze zaktada iz moce te bedg pracowac nie tylko w
sytuacji spadku produkcji OZE, ale w podstawie systemu, analogicznie do dzi§ pracujgcych mocy
opartych na weglu brunatnym. Oprécz wysokiego zapotrzebowania na importowany gaz ziemny

(ktérego zuzycie i tak wzrosnie w sektorze cieptowniczym) spowoduje to znaczacy wzrost cen energii



elektrycznej na rynku hurtowym. Zaktadajac, ze jednostki gazowe stang sie w roku 2040 jednostkami
marginalnymi i bazujac na zatozeniach z PEP2040 dotyczacych cen uprawnien oraz cen gazu ziemnego
(bardzo konserwatywnymi jak na obecne warunki rynkowe), hurtowa cena za energie elektryczna
przekroczy 330 zt/MWh (bez uwzgledniania inflacji). W poréwnaniu do $redniej ceny energii w 2020 r.
(ok. 230 zt) oznacza to ponad 40% wzrost. Co gorsza, ten wzrost wystgpi w praktyce tylko w Polsce.
Kraje sgsiednie, bardziej intensywnie rozwijajgce sektor wytwarzania OZE, beda notowaty znacznie
nizsze ceny przez wiekszg cze$¢ roku. W tej sytuacji wzrosnie, juz dzi$ bardzo wysoka, réznica cen

energii pomiedzy Polskg a innymi paistwami UE, co zagrozi konkurencyjnosci krajowego przemystu.

4, Jednoczesnie szacunki zapotrzebowania gospodarki na energie elektryczng wydajg sie
zanizone. Prognoza zapotrzebowania, warunkujgca miks energetyczny w PEP2040, zostata oparta na
prostej, liniowej ekstrapolacji dotychczasowych trendéw w zakresie krajowego zuzycia energii
elektrycznej ($rednio wzrost o 1,2% rocznie) oraz stabilnego wzrostu PKB ($rednio o 2,7% rocznie).
Takie zatozenia skutkujg kontynuacjg dotychczasowego tempa spadku energochtonnosci polskiej
gospodarki (zuzycie energii elektrycznej na jednostke PKB) w perspektywie nastepnych 20 lat. W
rezultacie przy skumulowanym wzroscie PKB wynoszagcym 70% (w latach 2020-2040),
zapotrzebowanie na energie elektryczng rosnie tylko o 27%. Taki prosty model prognostyczny dos¢
dobrze sprawdzat sie w ostatnich 30 latach, kiedy Polska gospodarka podlegata procesom
konwergencji zarowno w odniesieniu do poziomu realnego PKB jak i efektywnosci energetycznej.
Jednak transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej wigzac sie bedzie ze znaczacg zmiang
trenddéw, w zakresie zapotrzebowania na energie elektryczng. Piece elektryczne w hutnictwie, pompy
ciepta w gospodarstwach domowych, produkcja wodoru czy elektromobilnos¢ oznaczajg istotny wzrost
poziomu zapotrzebowania na energie elektryczng przewyzszajgcy optymistyczng prognoze w PEP2040.
W krajach sgsiednich, takich jak Niemcy, poczynajgc od 2030 r. poprawa efektywnosci energetycznej
w praktyce jest niwelowana przez zmiane struktury gospodarki i zwiekszenia w niej roli elektrycznosci,

co prowadzi do znacznego spowolnienia spadku elektrochtonnosci gospodarki.

5. W PEP2040 pominieta zostata kwestia energetyki wiatrowej na ladzie. Zakfadany jest
praktycznie ten sam poziom mocy zainstalowanej i tylko niewielki wzrost produkcji energii elektrycznej
w scenariuszu zrdwnowazonych cen uprawnien do emisji CO; oraz spadek mocy zainstalowanej w tej
technologii w scenariuszu wysokich cen uprawnien do emisji CO,. W rezultacie udziat tej energii w
catkowitym zuzyciu energii elektrycznej w Polsce spadnie. Takie podejscie do najtariszego obecnie
zrédta OZE jest trudne do uzasadnienia, szczegdlnie w sytuacji, kiedy zapotrzebowanie na energie
przekroczy poziomy wskazane w PEP2040 (o czym wspomniano powyzej). Sytuacja jest tym bardziej
kuriozalna, ze juz przy dzisiejszych uwarunkowaniach Zrddta wiatrowe na ladzie majg koszty

wytwarzania nizsze od innych instalacji, a ceny energii w aukcjach sg nizsze od aktualnych cen



rynkowych. Tymczasem zardwno energetyka jagdrowa jak i wiatrowa na morzu (ktora produkuje
energie w podobnych przedziatach czasowych jak lgdowa) wymagac bedzie ogromnych doptat
finansowanych z optat regulacyjnych naktadanych na odbiorcéw. W tej sytuacji wystarczy stworzenie
dobrego klimatu inwestycyjnego i likwidacja istniejgcych barier (takich jak przede wszystkim zasad
lokalizacji nowych elektrowni wiatrowych), aby zapewni¢ gwattowny ich rozwéj. W finansowanie
nowych mocy chetnie zaangazuje sie takze przemyst energochtonny, o ile zostang spetnione okreslone

warunki gwarantujgce optacalnosé takich inwestycji.

6. Polityka Energetyczna Polski 2040 okresla cele (miks energetyczny), natomiast $ciezka dojscia
jest mato realna. Podstawg naszego miksu majg byc¢ elektrownie gazowe, energia wiatrowa — gtéwnie
na morzu —i atom. Zatozenie, ze w 2033 r. uzyskamy pierwszg energie z elektrowni jadrowej, a kolejne
bloki bedziemy oddawali do uzytku co dwa lata jest mato prawdopodobne, biorgc pod uwage ostatnie
doswiadczenia krajéw europejskich. Czasy, w ktérych w ciggu 15 lat mozna byto uruchomic 40 blokdéw
energetycznych (Francja po kryzysie naftowym) minety bezpowrotnie. Tylko dla przyktadu, Finlandia
buduje elektrownie od 16 lat, a jedynym znanym przyktadem realizacji inwestycji tylko nieznacznie
opodznionej, ktora wpisata by sie w cele PEP2040 jest potaczenie koreanskiej technologii z
bliskowschodnimi nieograniczonymi zasobami gotéwki (Korea Hydro & Nuclear Power w
Zjednoczonych Emiratach Arabskich — budowe rozpoczeto w 2011, planowany koniec 2017,

ostatecznie inwestycja zakoriczona w 2020 roku).

Nalezy pamietaé, ze kazdy projekt elektrowni jadrowej jest indywidualnie dostosowywany, réwniez ze
wzgledu na rozwdj systemow zabezpieczen, co oznacza, ze nie da sie kupic¢ i rGwnoczesnie realizowac

kilku projektow inwestycyjnych. Kazdy bedzie sie borykat ze swoimi problemami.

Jednoczesnie planowane s duze centralne inwestycje w farmy wiatrowe na Battyku. Rzad nie
wyciggnat wnioskéw z rozwoju energetyki rozproszonej w ostatnich latach. Najpierw zblokowano
inwestycje w elektrownie wiatrowe na ladzie, teraz tworzy sie projekt farm wiatrowych na morzu

(offshore) z udziatem spétek skarbu panstwa i firm prywatnych.

7. Ambitny plan zeroemisyjnej energetyki offshore powinien by¢ realizowany, ale jednoczesnie
trzeba go wspierac rozwojem dojrzatej technologii farm wiatrowych na Igdzie. Konieczne jest zniesienie

wszelkich barier, ktére hamowaty rozwdéj energetyki wiatrowej na ladzie w ostatnich latach.

Budowa na Battyku pocigga za sobg szereg ryzyk, ktére mogg wywotaé opdznienia (np. kwestie

ekologiczne, w tym sktadowiska substancji chemicznych z 2WS).

8. PEP2040 nie przewiduje zadnego planu rezerwowego na wypadek, gdyby zaproponowane
rozwigzania byly opdzinione. Jest to istotne ryzyko gospodarcze i spoteczne, jakie nie zostato

zmitygowane.



9. Zaprezentowana w PEP2040 polityka jest oparta na zachowawczych przestankach
ekonomicznych dotyczacych potencjatu wzrostu inwestycji w OZE. Nie uwzglednia perspektywy
dalszego rozwoju technologii i znaczgcego spadku kosztdw energii elektrycznej z niektérych OZE [o ok.
10% rocznie w przypadku wiatrakéw na ladzie (IRENA) i o ok. 25% do 2040 w przypadku lgdowych farm
fotowoltaicznych (BEIS)] oraz rzeczywistych kosztéw generacji energii z elektrowni jgdrowych (ok. 500

zt/MWh, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz energia wiatrowa).

10. Jak juz wspomniano, budujemy strategie energetyczng na importowanych surowcach i
technologiach. Nie poprawi to polskiego bilansu ptatniczego, zwigze nas wieloletnimi kontraktami, a
przy dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji rynkowej, bedzie podatne na przerwy w dostawach (strajk,
awaria gazoportu, wypadek jak w Kanale Sueskim). Nalezy, korzystajgc z funduszy UE na badania i
rozwaj, pracowac nad usprawnieniem istniejgcych i znalezieniem nowych zrddet zielonej energii. Jezeli

to mozliwe, nalezatoby jak najszybciej zrezygnowac z paliw kopalnych.

11. W PEP2040 pomijany jest fakt, ze Polska moze sta¢ sie eksporterem nosnikdw energii.
Zapotrzebowanie na wodér bedzie w najblizszych 20 latach w Niemczech o wiele wieksze niz w Polsce.
To nasza szansa na role kluczowego dostawcy surowcdw energetycznych dla Europy Zachodniej.

Wymaga to jednak duzych ilosci czystej energii, ktorej dostarczy¢é moga farmy wiatrowe na ladzie.

12. W dokumencie zatozono walke z ubéstwem energetycznym do 2030, a tym czasem upadt
projekt doptat do zakupu energii elektrycznej dla gospodarstw domowych. Widoczny jest brak w
PEP2040 realnych mechanizméw ochronnych na wypadek gwattownego wzrostu cen energii ze zrédet
wytwarzania (miedzy innymi ze wzgledu na wysokie ceny uprawnien do emisji CO,) w okresie
przejsSciowym (w tym zakresie dokument jest juz mocno nieaktualny). Tymczasem zaopatrzenie w
energie drozsze w Polsce niz w innych krajach UE moze skutkowa¢ pogorszeniem konkurencyjnosci
polskich firm w stosunku do konkurentéw z UE, ale rédwniez gorsza niz w innych krajach kondycjg
finansowga gospodarstw domowych. W perspektywie roku 2040 wptyw kosztow energii elektrycznej
na catkowite koszty produkcji bedzie wielokrotnie wyzszy niz obecnie. Podstawg rozwoju cyfrowego,
przemystu 4.0, elektromobilnosci i gospodarki wodorowej jest tania, oparta na OZE i magazynach
energii, zarzadzana cyfrowo energia elektryczna. Istotg i sensem innowacyjnego rozwoju jest spdjnosc

technologii sieciowych na poziomie produkcyjnym, dystrybucyjnym, technologicznym i systemowym.

13. Strategia powinna przewidywac rozwigzania, ktdre chronityby konkurencyjnos¢ kosztowg
przedsiebiorstw energochtonnych, dla ktérych ceny energii majg zasadnicze znaczenie. Dotyczy to w
szczegblnosci producentéw metali, wyrobdw z pozostatych surowcow niemetalicznych oraz
chemikaliéw. Produkcja ta jest w duzym stopniu eksportowana, poprawiajgc bilans ptatniczy Polski.

Bez jej zachowania nie da sie zblizy¢ do celéw przyjetych w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego



Rozwoju”, w szczegdlnosci odnoszacych sie do odsetka wartos$ci dodanej tworzonej w przetwérstwie
przemystowym oraz stopy inwestycji. Zapewnienie w PEP2040 wsparcia budowy przez te
przedsiebiorstwa wtasnych zeroemisyjnych zrédet energii sprzyjatoby osiggnieciu przez Polske celéw
klimatycznych. Zapobiegtoby tez wyprowadzaniu emisji gazéw cieplarnianych poza Unie Europejska.
Jako ze produkcja ta jest skoncentrowana w regionach weglowych, chronitoby takze dobrze ptatne
miejsca pracy na terenach zagrozonych powaznymi skutkami ubocznymi odejscia od wegla, jak réwniez
stabilizowatoby dochody publiczne i — w efekcie — jakos¢ ustug publicznych na tych terenach. Dos¢
powiedzieé, ze produkcja energochtonna odgrywa w regionach weglowych wieksza role niz wydobycie

wegla.

14. W Polityce Energetycznej planowana jest rozbudowa sieci cieptowniczej. Juz obecnie jest ona
najwieksza w Europie. Jednoczesnie brak jest scentralizowanych zielonych zaktadéw wytwarzajacych
ciepto. Istniejgce lokalne (miejskie) elektrocieptownie za 2—-3 lata stang sie trwale nierentowne. Juz od
kilku lat ptynnos$¢ finansowa i rentownos¢ firm z tego sektora sg na bardzo niskim poziomie
(odpowiedniodla2019r.0,61i1,88%). Czesto sg to inwestycje przestarzate i trwale niedofinansowane.
Jednoczesnie ponad 100 miast Sredniej wielkosci wcigz nie ma elektrocieptowni, a w najwiekszych
miastach sie¢ cieptownicza wymaga gruntownej modernizacji. Tymczasem koszt wybudowania 1 km
sieci cieptowniczej to nawet 2 min zt. Rynek cieptowniczy prébuje sie dostosowac, natomiast nie moze
korzysta¢ z preferencyjnych $rodkéw na modernizacje. W efekcie, aby obnizy¢ koszty zakupu
uprawnien do emisji, zmniejszajg moc ponizej 20 MW (wyjscie z systemu ETS). W 2020 r. zrobity to
cztery instalacje — cieptownie w Wadowicach, Lezajsku, Prudniku i elektrocieptownia w Gorlicach. Jest

to rozwigzanie tymczasowe, ktére w zaden sposdb nie zabezpiecza potrzeb ludnosci w skali kraju.

Podsumowujac, Polityka Energetyczna Polski 2040 nie zabezpiecza finansowo modernizacji

elektrocieptowni, cho¢ wspomina o przejsciu na generacje z biomasy i... geotermie.

Polska posiada ogromy potencjat biomasy zaréwno lesnej jak i agro (kolejny raz pominieto mozliwosé
jej systemowego pozyskiwania), mogacy stanowic stabilng baze paliwowa dla celéw produkcji energii
elektrycznej i cieplnej w skojarzeniu. Dokument PEP2040 wskazuje zwiekszenie mocy w oparciu o
biomase o okoto 600 MW. Dotyczy to systemdéw cieptowniczych jak i energetyki, co przektada sie na
wzrost zuzycia biomasy w okresie 2020—-2040 tylko o ok. 2,35 mIn ton ktoe (ok. 6,6 min), czyli o wiele

mniej niz wskazywatby potencjat Polski (20% potencjatu istniejgcego 2020 r.).

15. W ostatnich latach na sile przybrat trend rozpraszania zrédet wytwarzania. PEP2040 idzie pod
prad rynkowi i logice. Ignoruje sie trend prosumencki, a w zamian oferuje panstwowe inwestycje w
energetyke. Tymczasem obie mogg sie uzupetniaé, ale w Polityce daje sie nieuzasadniony prymat

energetyce wielkoskalowe]j. Zatozenia oraz tres¢ dokumentu wskazujg na jednostronng optyke



dotyczacg zrédet wytwarzania i przesytu — preferowane sg inwestycje wielkoskalowe. Mocno
niedoceniony w opracowaniu jest proces szybko rosngcych mocy generacyjnych ze zrédet
rozproszonych, a co istotniejsze w kontekscie celdw redukcyjnych — jednoczesnie odnawialnych i

preferowanych przez UE.

Brak gtebszej refleksji nad prosumencky energetyka fotowoltaiczng i wiatrowg oraz sposobami
zarzadzania tymi zrédtami jest wyraznie widoczny. W ostatnich latach inwestycje oséb prywatnych (nie
tylko przedsiebiorcéw), ktore byty w nieduzej czesci dotowane ze srodkéw publicznych, przezywaja
rozkwit. Jest to z jednej strony logistyczne wyzwanie dla operatoréw sieci przesytowych i
dystrybucyjnych, ale z drugiej przynosi korzys¢ w postaci dodatkowej energii elektrycznej w systemie.
Przy okazji tworzenia przysztego ksztattu energetyki i modelu wytwarzania mozna na poziomie
strategicznym rozwigzac jeden z problemow fotowoltaiki i energii wiatrowe]j (dobowy pik produkciji),
promujgc rozwigzania sieci inteligentnych i zautomatyzowanych (Smart Grid i Advanced Measurement
Infrastructure), wykorzystujgcych zaawansowane narzedzia informatyczne. Niezwykle wazne w tym
kontekscie jest rowniez uruchomienie taryf dynamicznych. Jednym z ogdlnoswiatowych trendéw w
firmach, ktore do tej pory wytwarzaty energie, jest zmiana modelu biznesowego i czerpanie korzysci z

zarzadzania przesytem energii produkowanej w sposéb rozproszony.

16. Dokument nie rozwigzuje problemu barier Integracji zrodet OZE na poziomie lokalnym.
Obecnie obserwowany intensywny i masowy wzrost instalacji OZE nie jest skorelowany z systemowg
likwidacjg barier technicznych, regulacyjnych i biznesowych dla dalszej szerokiej implementacji tych
zrédet. Brak nowych mechanizméw zwiekszajgcych efektywnosé i elastycznos¢ wykorzystania
generacji OZE w lokalnym obszarze sieci spowoduje, ze rosnacy potencjat wytwdrczy bedzie maogt byé
wykorzystywany w coraz mniejszym zakresie. Wptyw ma na to obecny stan sieci dystrybucyjnej na
poziomie niskiego i sredniego napiecia, brak ,cyfryzacji” i sterowalnosci przeptywdw i parametrow
sieci, bardzo ograniczone mechanizmy lokalnego dynamicznego bilansowania wytworzonej energii ze
zrédet oraz brak regulacji dotyczacych agregacji i wymiany zasobdéw i ustug energetycznych.
Stwierdzenie, iz w najblizszych latach rozwijac¢ sie bedzie obywatelska energetyka rozproszona, bez

zniwelowania wspomnianych barier, jest bardzo watpliwe.

17. Jako strategiczne, w zakresie infrastruktury sieci dystrybucyjnej, dokument przyjmuje dziatania
w wiekszosci modernizacyjne i odtworzeniowe obecnej infrastruktury. Zastosowanie przewoddéw
izolowanych lub kablowanie linii nalezy uzna¢ za warunek konieczny budowy niezawodnej
infrastruktury sieci  dystrybucyjnych, odpowiadajgcej przysztym wyznaniom, ale dalece
niewystarczajagcym. W dokumencie zwraca sie uwage na automatyzacje pracy sieci oraz przyszty

dwukierunkowy charakter przeptywow, niemniej podstawg przysztej infrastruktury powinny by¢:



cyfryzacja oparta o technologie akwizycji i analizy mega danych o pracy sieci, powszechnosé¢ dostepu
do informacji i kompleksowe systemy IT wspierajgce analizy, predykcje i optymalizacje lokalnych
obszardéw sieci, wraz z ofertg ustug elastycznosci sieci dla wszystkich uzytkownikéw danego lokalnego
obszaru sieci. Biezgce informacje o dostepnosci weztéw sieci i o aktualnych ograniczeniach sieciowych
powinny stanowi¢ sygnaty dla uzytkownikéw sieci do racjonalizacji wykorzystywania mozliwosci i
ograniczen technicznych sieci. Sama za$ dziatalnos¢ dystrybucji energii powinna réwniez podlegac
gtebszej decentralizacji, stwarzajgc mozliwosci dla lokalnej dwukierunkowej wymiany energii i

uzyczania mocy w formule odbiorca—odbiorca (peer to peer).

18. Dokument podtrzymuje kluczowa role OSP w decyzjach o mechanizmach funkcjonowania
ustug systemowych, zapewniajgc OSD mozliwosci tworzenia wydzielonych lokalnych obszaréw
bilansowania. W dobie wymaganych zmian o naturze systemowej i strukturalnej, utrwalanie
zcentralizowanych zrédet kompetencji i decyzji nie stworzy mozliwosci do budowy przetomowych
modeli i struktur istotnie odmiennych od obecnych. Faktyczna operacyjna decentralizacja ustug
systemowych w oparciu zrédta lokalne przeprowadzona przez podmiot bazujacy dotad na
wielkoskalowych JWCD i kulturze organizacji opartej na wytacznym nadzorze i kontroli, jest mato

realna.

19. Majgc na uwadze powyzisze, kolejnym deficytem PEP2040 jest brak pomystu na
magazynowanie energii ze zrodet rozproszonych. Dokument nie uwzglednia réwniez dynamiki spadku
kosztow krotko i dtugoterminowego magazynowania energii elektrycznej. W pracach nad PEP2040 nie
wzieto bowiem pod uwage efektywnosci ekonomicznej cyfrowych mechanizméw bilansujgcych (DSR i

bilansowanie lokalne).

W efekcie dokument jest niespdjny. Z jednej stronie zaktada nierealistyczne terminy realizacji
inwestycji w atom, z drugiej nie wykorzystuje rosngcego potencjatu energii odnawialnej. Petryfikuje
polski system energetyczny w miksie opartym na gazie i energii jgdrowej, nie uwzglednia rozwijajgcych

sie technologii magazynowania ani juz dostepnych rozwigzan w zakresie sterowania podazg i popytem.

17. W dokumencie brak pomystu, jak budowaé rezerwy strategiczne surowcéw energetycznych,
ktére majg by¢ wedtug PEP2040 podstawg przysztego miksu. Nie ma rdéwniez propozycji, jak
zabezpieczy¢ infrastrukture przed atakami zewnetrznymi (od IT po bezpieczenstwo fizyczne farm off

shore przy braku floty battyckiej).

Obecnie s3 juz dostepne wydajne technologie magazynowania energii. Przechodzg one wtasnie etap
skalowania i/lub komercjalizacji. Koszt ich instalacji i uzywania w najblizszych latach bedzie znaczgco

spadad. To nie znalazto wtasciwego odzwierciedlenia w dokumencie.



18. Polityka Energetyczna Polski 2040 w swej istocie stoi w opozycji do strategii cyfrowego rozwoju
i w istotnej czesci nie zostanie zrealizowana. W warstwie deklaratywnej jest zapowiedzig przetomu i
zwrotu w kierunku energetyki opartej na OZE i atomie, ale w swej istocie jest jedynie zapowiedzig
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W warstwie sieciowej jest kontynuacjg dotychczasowej polityki
opartej na scentralizowanym systemie zarzadzania energiag. W PEP2040 podnoszony jest argument
koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, ale w rzeczywistosci prowadzi do
Znaczacego zmniejszenia poziomu tego bezpieczenstwa. Opowiadamy sie za stworzeniem polityki
przemystowe] panstwa z uwzglednieniem potencjatu i mozliwosci dekarbonizacji w poszczegdlnych
branzach, opartego na dokonywaniu szerokich konsultacji i uzgodnien z odpowiednimi przemystami i
branzami gospodarki. Wdrazaniu polityki przemystowej powinno towarzyszyé zapewnienie
adekwatnych srodkéw finansowych. Dotyczy to miedzy innymi takich branz jak lotnictwo, transport
samochodowy, transport morski, cieptownictwo. Konsultacja  wszystkich  pomystéw

dekarbonizacyjnych z branzami bytaby jak najbardziej wskazana.

19. W dokumencie mowa jest miedzy innymi o zapewnieniu rentownosci sektora gérnictwa wegla
kamiennego. Ponadto okresla sie ztoza wegla brunatnego jako perspektywiczne zasoby oraz podkresla
potrzebe modernizacji istniejgcych jednostek wytwodrczych energii elektrycznej. Te kierunki i dziatania
lezg w oczywistej sprzecznosci ze stwierdzeniem, iz w perspektywie do 2040 r. zostanie zbudowany
niemal nowy system elektroenergetyczny, ktérego silng podstawg bedg Zrddta zeroemisyjne.
Dodatkowo nie korespondujg z faktem pogtebiajacej sie trwatej utraty wartosci aktywow weglowych i
zdolnosci generowania dodatnich zdyskontowanych przeptywow finansowych. Dokument nie bierze
pod uwage faktu, iz zrédta weglowe nie tylko utracity trwale zdolnos¢ zarobkowania, ale bedg stale

pogtebiajgcym sie Zzrédtem strat.

20. W dokumencie zawarta jest konkluzja, iz wdrozenie rynku mocy i jego funkcjonowanie od 2021
r. wymaga przeprowadzenia w odpowiednim czasie aukcji gtéwnych i dodatkowych na dostawy
energii. Jednak w dokumencie nie rozstrzygnieto kwestii natury fundamentalnej dla dalszego
funkcjonowania rynku mocy, mianowicie braku mozliwosci udzialu w rynku mocy elektrowni
weglowych po 2025 r. kiedy to wygasnie rynek mocy dla zrédet o emisyjnosci powyzej 550 kg/MWh.
Rynek mocy wraz z rynkiem bilansujgcym stanowig podstawowe mechanizmy zapewniajgce
utrzymanie w dyspozycji mocy wymaganych dla zachowania bezpieczerstwa stabilnej pracy systemu
elektroenergetycznego. W obecnym ksztatcie rynku mocy biorg w nim udziat w zasadniczej wiekszosci
zrédta weglowe. Nalezy jednak pamietaé, ze nowe aukcje w 2021 roku ogtaszana na 2025 rok muszg
juz uwzglednia¢ w odpowiedniej wielkosci Zrédta i technologie niskoemisyjne o charakterze
regulacyjnym. Dokument nie wskazuje nawet zatozen w jakich bedzie mdégt funkcjonowac rynek mocy

juz od tego roku. Nalezy zwrdcié¢ uwage, ze w tym kontekscie otwierajg sie mozliwosci dla magazynéw
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energii elektrycznej, ktére w uktadach hybrydowych z OZE mogg stanowié¢ alternatywe dla

kontrolowalnych uktadéw wytwdrczych o bardzo wysokiej regulacyjnosci.
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