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Apel Rady Przedsiebiorczosci
ws. projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych
innych ustaw (UD283)

Rada Przedsiebiorczosci apeluje o wycofanie sie z propozycji zawartych w obecnym brzmieniu
projektu ustawy o zmianie ustawy o Panristwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw
(UD283) i rozpoczecie w pierwszej kolejnosci rozméw z partnerami spotecznymi na temat
wykonania kamienia milowego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO).

Zmiana o tak zasadniczym charakterze dla funkcjonowania rynku powinna by¢ rozpatrywana
w szerszym kontekscie, tj. rozwoju sytuacji na rynku pracy, niedostosowania regulacji prawa
pracy do oczekiwan stron, specyfiki wspdtpracy w niektérych sektorach, a takze przewlektosci
postepowan sgdowych. Biorgc pod uwage fakt, ze juz teraz na wyroki sadéw pracy czeka sie
2-3 lata nalezy spodziewac sie istotnego przecigzenia wymiaru sprawiedliwosci. Proces zmian
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https://prb.pl/

powinien mie¢ charakter ewolucji, przy ograniczeniu nadmiernych ryzyk po stronie
przedsiebiorcéw oraz oséb fizycznych.

Z najwyzszg stanowczoscig sprzeciwiamy proponowanemu wyposazeniu inspektoréw PIP
w kompetencje do jednostronnego i administracyjnego przeksztatcania umédw
cywilnoprawnych w umowy o prace. Uwazamy, ze zaproponowane w projekcie rozwigzania
godza w bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, zagrazajace stabilnosci rynku pracy
i wprowadzajgce ryzyko nieprzewidywalnych obcigzen dla przedsiebiorstw. Wprowadzenie
proponowanych zmian oznacza, iz wielu uczestnikdw obrotu prawnego bedzie dziatato
w permanentnym stanie niepewnosci. Przepisy beda wybidrczo stosowane do tych
podmiotéw, w ktérych akurat inspektorzy beda prowadzi¢ kontrole. To oznacza nieréwne
traktowanie i zaburza konkurencyjnosc.

Obecne brzmienie projektu zaktada co prawda wstrzymanie wykonania decyzji w zakresie
obowigzkéw podatkowych i w zakresie ubezpieczen spotecznych (w obydwu przypadkach
odnosi sie to jednak do tych obowigzkdéw, ktére powstaty przed dniem wydania decyzji).
Wstrzymanie to ma trwac do dnia uptywu terminu na wniesienie odwotania, a w przypadku
whniesienia odwotania — do dnia prawomocnego orzeczenia sgdu. Niejasne jest jednak jakie
konsekwencje bedzie za sobg niosto to, ze sgd nie podzieli finalnie stanowiska inspektora pracy
i stwierdzi (nawet po uptywie kilku lat), ze decyzja wydana zostata bezzasadnie.

Podkreslamy, Zze obecnie relatywnie niewielka liczba umoéw cywilnoprawnych jest
kwestionowanych tak przez PIP, jak i sady, na co wskazuje Ocena Skutkéw Regulacji. Na
polskim rynku pracy mamy do czynienia z niskim poziomem bezrobocia i duzym popytem na
prace. Pracodawca nie ma wiec w praktyce mozliwosci narzucania formy zatrudnienia.
Efektem reformy bedzie de facto wyeliminowanie uméw zlecen z obrotu prawnego. Umowy
te sg dopuszczone przez prawo i stanowig element elastycznosci polskiego rynku pracy. Sg
powszechnie wykorzystywane w sektorze: ochrony, sprzatania, budowlanym, platformowym,
IT czy ochronie zdrowia (w 2024 r. az 75% ofert pracy dla lekarzy dotyczyto Swiadczenia pracy
na podstawie uméw cywilnoprawnych). Dlatego uszanowac nalezy wole stron, a nie zezwala¢
na dyskrecjonalng decyzje urzednika.

Zakfadajgc ewentualne wejscie w zycie projektu nalezy ograniczyé¢ skutki prawne dziatania
decyzji z mocg wstecz (ex-tunc). Brak takich ograniczen rodzi szereg problemoéw praktycznych
oraz systemowych. Ustawa powinna okres$la¢ ramy czasowe, w granicach ktdrych inspektor
bedzie mogt ustalié moment nawigzania stosunku pracy, tj. od dnia wydania decyzji. Brak
takich ograniczen bedzie rodzit szereg probleméw praktycznych oraz systemowych dla
przedsiebiorcow jak i wspotpracujgcych z nimi osoéb fizycznych. W naszej ocenie efektem tego
moze by¢ faktyczne zanikniecie uméw cywilnoprawnych, rowniez tych wykonywanych przez
osoby prowadzgce jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg. W wiekszosci przypadkdéw rodzaj
umowy jest wynikiem negocjacji i konsensusu stron. Nierzadko to osoby wspétpracujgce
oczekujg umoéw cywilnoprawnych, gdyz sg one z ich perspektywy korzystniejsze.

Podkreslamy takze, ze w przypadku wniesienia odwotania od decyzji do sadu jej skutki
powinny by¢ wstrzymane do czasu zakoriczenia postepowania. Istotne watpliwosci wzbudza



takze to, ze w czasie trwania postepowania sgdowego dany podmiot bedzie obowigzany do
wypetniania obowigzkéw pracodawcy (optacania sktadek, udzielania urlopéw i wyptacania
wynagrodzenia za okresy niezdolnosci do pracy). Brak jest jednak jasnego rozwigzania na
wypadek tego, jesli ostatecznie sad orzektby, ze decyzja byta nieprawidtowa. Nie jest bowiem
jasne, czy w takiej sytuacji pracodawca moégtby domagac sie zwrotu swiadczen, a takze czy
mogtby ztozy¢ do ZUS wniosek o zwrot sktadek.

Negatywnie oceniamy réwniez wyjgtkowo krétki termin (7 dni od dnia doreczenia decyzji) na
whniesienie odwotania do Gtéwnego Inspektora Pracy. W naszej ocenie jest to termin nierealny
do dotrzymania, jesdli wezmie sie pod uwage to, ze kwestia charakteru zatrudnienia danej
osoby to kazdorazowo zagadnienie wymagajgce czasu na doktadng analize. Przy wydaniu
wielu decyzji wobec danego podmiotu, skuteczne odwotanie moze okazaé sie niemozliwie.

Ponadto, projekt nie przewiduje zadnego zabezpieczenia w przypadku zaméwien publicznych,
co naraza wykonawcow na niewykonalnos$¢ kontraktéw i ogromne straty finansowe.

Nie do przyjecia jest takze krétkie vacatio legis. Projektowane zmiany majg wejsé¢ w zycie od 1
stycznia 2026 r. Oznacza to, ze przedsiebiorcy nie beda mieli czasu na dostosowanie sie do
nowych regulacji.
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Rada Przedsiebiorczosci to forum wspétpracy przedstawicieli 9 najwiekszych organizacji
reprezentujacych przedsiebiorcéw i pracodawcow w Polsce. Pierwotnie powotana 17
listopada 2003 r., zostata reaktywowana 24 marca 2020 r. w celu ratowania polskiej
gospodarki zagrozonej pandemia i recesjg. Rada reprezentuje blisko 330 tysiecy pracodawcow
zatrudniajgcych ponad 8 min pracownikéw. Przewodnictwo w Radzie jest kadencyjne.
Aktualnie Radzie przewodniczy ABSL. Cztonkowie: ABSL, Business Centre Club, Federacja
Przedsiebiorcow Polskich, Konfederacja Lewiatan, Krajowa lzba Gospodarcza, Polska Rada
Biznesu, Pracodawcy RP, Zwigzek Bankow Polskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.



